FONSET FEORUMNACIONAL DE SECRETARIOS DO TRABALHC
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Ata da 772 Reunidao do Férum Nacional de Secretarios do Trabalho

Aos vinte e nove dias do més de julho de 2009, as 9 horas, nas instalacdes do Ministério
do Trabalho e Emprego, em Brasilia/DF, reuniu-se o Forum Nacional de Secretarios do
Trabalno — FONSET, em sessdo ordinaria, com as presencas de REGIS
CAVALCANTE - Secretario do Trabalho, Emprego e Renda de ALAGOAS, MARIA
ANESIA NUNES - Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo do AMAPA,
IRANILDES GONZAGA CALDAS - Secretaria do Trabalho do AMAZONAS,
NILTON VASCONCELOS - Presidente do FONSET e Secretario do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte da BAHIA, FATIMA CATUNDA ROCHA MOREIRA
DE ANDRADE - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do CEARA,
ISRAEL MATOS BATISTA — Secretario Adjunto do Trabalho do DISTRITO
FEDERAL, TARCISO CELSO VIEIRA DE VARGAS - Secretario do Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social do ESPIRITO SANTO, ODESSA MARTINS
ARRUDA FLORENCIO - Superintendente do Trabalho da Secretaria de Cidadania e
Trabalho de GOIAS, ANA FABIOLA M. PASCOAL — Chefe de Gabinete da
Secretaria do Trabalho e Economia Solidaria — MARANHAO, JULIANO FISICARO
BORGES - Secretario Adjunto de Desenvolvimento Social de MINAS GERAIS,
JEAN ESTEVAN CAMPOS DE OLIVEIRA — Secretario Adjunto do Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assisténcia Social do MATO GROSSO, GIUCELIA ARAUJO
FIGUEIREDO - Secretéria do Desenvolvimento Humano da PARAIBA, MESSIAS
DA SILVA — Coordenador da Area de Trabalho do PARANA, HELIO ISAIAS DA
SILVA — Secretario do Trabalho e Empreendedorismo do PIAUI, MARCIA
CRISTINA PEREIRA — Subsecretaria de Qualificacdo Profissional do RIO DE
JANEIRO, RODRIGO MINOTTO - Diretor de Trabalho e Emprego de SANTA
CATARINA, JOSE MACEDO SOBRAL - Secretario do Trabalho e Emprego de
SERGIPE e MARCELO MELLO - Coordenador de Operacdes da Secretaria de
Emprego e Relagbes de Trabalho - SAO PAULO, contando ainda, com as ilustres
presencas de LAIS WENDEL ABRAMO — Diretora da OIT/BRASIL, LUIGI NESE —
Presidente eleito do CODEFAT, MANOEL EUGENIO GUIMARAES DE
OLIVEIRA - representando o Secretario de Politicas Publicas de Emprego - SPPE,
FRANCISCO JOSE C. DE OLIVEIRA — Coordenador de Pesquisas Nacional do
DIEESE, e dos representantes das centrais sindicais Nova Central Sindical dos
Trabalhadores - NSCT e Central dos Trabalhadores do Brasil - CTB, como também do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, em decorréncia de
convite feito aos membros do CODEFAT. O Presidente Nilton Vasconcelos abriu a
reunido ressaltando a importancia da presenca dos representantes dos 22 estados, numa
demonstracdo do compromisso dos Secretarios em valorizar o Férum, propondo para a
discussdo da seguinte pauta: 1) Conferéncia Internacional do Trabalho — Assinatura
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de Protocolo de Intencdes, 2) deliberacdes da Reunido do CODEFAT, 3) PROGER,
4) Informes e 5) O que ocorrer. Em seguida, passou a palavra para a Diretora da OIT
Lais Abramo que discorreu sobre a participacdo do Brasil na Conferéncia Internacional
do Trabalho, realizada no més de junho do corrente ano, em Genebra, tendo a
representacédo brasileira assumido compromissos com o desenvolvimento da Agenda do
Trabalho Decente. Em ampla exposicdo destacou o Pacto Mundial Pelo Emprego
firmado por importantes lideres mundiais, sendo bastante elogiada a posicdo do Brasil
frente @ mobilizacéo pela erradicacdo do trabalho escravo e do trabalho infantil. Apos o
debate, foi assinado o Protocolo de Intengbes de Cooperacdo Técnica entre a OIT e 0
FONSET, cuja cOpia é anexada e passa a integrar esta Ata. Em seguida o Presidente
Nilton Vasconcelos fez um relato das principais delibera¢des ocorridas na reunido do
CODEFAT, ressaltando a questdo do déficit previsto para o proximo or¢camento de 2010
do Fundo de Amparo ao Trabalhador, fator que considerou da maior importancia porque
sinaliza o esgotamento do modelo de financiamento do FAT e, por consequéncia, do
seguro desemprego e do sistema publico de emprego. Os representantes das centrais
sindicais e 0 Presidente eleito do CODEFAT, Luigi Nese, também se manifestaram
sobre o assunto. Luigi Nese fez um relato da reunido do Codefat ocorrida no dia
anterior, que culminou com a sua eleicdo para a Presidéncia daquele Conselho; explicou
as circunstancias que levaram ao pedido de afastamento de quatro representantes de
Confederacdes patronais, salientando que obteve o voto de doze dos dezoito membros
do Codefat, tendo havido duas abstengdes, sendo todo o processo amparado pela
legislacdo pertinente. Manifestou seu ponto de vista sobre a necessidade de uma reforma
tributaria que desonere a folha salarial, anunciando sua intencdo de buscar uma
significativa elevacdo dos recursos destinados a qualificacdo profissional. Seguiram-se
as intervencdes de Secretarios, Secretdrias e representantes sobre a tematica da
qualificacdo profissional. A Secretaria Anésia Nunes — AP afirmou que o CODEFAT ¢
muito distante dos Conselhos e Comissdes Municipais. Comentou sobre a
“bancaricacao” do CODEFAT que termina nao discutindo as agdes do Sistema Publico
do Emprego. Ressaltou a necessidade de agilizar a assinatura do aditivo do convénio
plurianual. O Coordenador do Trabalho do Parana, Messias da Silva, referiu-se a
crescente despesa daquele Estado que vem sendo, no seu entender, punido com a
reducédo de verbas federais, em decorréncia da ado¢do de um sistema de intermediacao
alternativo ao Sigae, embora mais eficiente, como revelariam as estatisticas. O Sr.
Manoel Eugénio — MTE comentou sobre os poucos recursos destinados ao SPTER e
chamou atencdo dos Estados para a celeridade na execucdo das acbes visto que o
Ministério do Planejamento ao projetar o or¢camento seguinte, considere o que foi
efetivamente executado. A Subsecretaria Méarcia Cristina — RJ falou sobre a burocracia
do MTE, sugerindo maior agilizacdo dos processos. O Secretario Adjunto Juliano
Fisicaro — MG ressaltou a necessidade de se cumprir o aditivo do convénio no mesmo
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exercicio fiscal mencionando a dificuldade de execu¢do quando o recurso so é repassado
em setembro; destacou ainda sua preocupacdo com 0s recursos reduzidos para a
qualificacdo (apenas 100 milhdes) e do aporte maior de recursos para o PlanTeQ,
considerando uma concentracao de recursos muito grande nos PlanSeQ’s. A Secretéria
Maria Anésia — AP falou da importancia da qualificacdo, informando que langcou um
plano no ano passado com a presenca do Ministro e que os PlanSeQ’s destinados ao seu
Estado ja foram anunciados, mas ndo se sabe quando vai acontecer a execucao.
Denunciou os “lobistas” que recolhem a informagcdo no MTE e tentam vender
facilidades ao governo do Amapa para agilizar as a¢des de qualificacdo. Comentou que
0os PlanSeQ’s sdo necessarios quando em pequeno numero. Disse que ndo ha uma
politica estruturada para a area do trabalho e que existe recurso para 0s Ministérios do
Turismo, Saude, Comunicacdo etc. realizar acdes de qualificacdo e que nunca tem
recurso para o Trabalho. Lamentou a falta do marco regulatorio. O Secretario Adjunto
Jean Oliveira (MT) solicitou a prorrogacdo do Convénio. O Secretario José Sobral (SE)
destacou a importancia da regulamentacéo da Lei da Micro Empreendedor Individual —
MEI e que o MTE poderia ser a ponte. Afirmou que o PlanSeQ da Construcdo Civil (do
Estado) tem sido de dificil execucdo em razdo do publico do Bolsa Familia nédo ter
respondido ao apelo. Solicitou a ampliacdo dos marcos ocupacionais, de acordo com a
necessidade de cada regido. Em tempo, o Presidente Nilton Vasconcelos (BA) informou
que a proposta orcamentaria dos PlanTeQ’s para os Estados era menor, ¢ que a
interferéncia da representacédo do FONSET no CODEFAT, reverteu a situacdo. Falou da
necessidade de ampliacdo de recursos para qualificacdo através de acdes sobre o
Congresso, mas a solicitacdo € que esse recurso va para os Estados e ndo somente para
0os PlanSeQ’s . Falou sobre a pré-inscricdio das acdes dos  PlanSeQ’s nas
Superintendéncias do Trabalho do MTE que ndo faz intermediacdo, nem utiliza a
“rotina de recusa”, e o trabalhador prefere recorrer a STRE por conta disso. O Secretario
Tarciso Vargas (ES) interviu solicitando a realizacdo do 3° Congresso do Sistema
Publico de Emprego, sugerindo que o MTE deve tomar a iniciativa e que 0 FONSET
deve ter participacdo. Manoel Eugénio (MTE) ressaltou que nem todas as situacdes
colocadas estdo na plena governabilidade do Ministério, mas ele levara todas as questdes
ao Secretario Ezequiel. Os convénios tem uma especificidade , ndo é para um projeto,
eles executam acdes de natureza obrigatdria e continua pelos Estados e Municipios.
Esses Estados e Municipios tém que ser capazes de dizer o que podem e 0 gque nédo
podem cumprir. Todos os Estados sempre receberam recursos (nunca houve falta de
orcamento e recurso), muitas vezes custeando o funcionamento da prépria Secretaria do
Trabalho estadual(sem estrutura). Houve tempo de ter 450 milhdes sé para qualificacéo,
que ja era pouco, mas em termos nominais hoje temos 100 milhdes, apenas. No Pro-
Jovem Trabalhador hd uma transferéncia automatica de recursos, diferentemente do
Convénio Plurianual. O MTE nio pode “desburocratizar” no sentido de dizer “facam
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dispensa de licitacdo”. Por outro lado, o0 MTE pode contribuir para apressar a
transferéncia automatica, o que depende de aprovacédo de lei, cujo ante-projeto esta em
analise na area técnica do Ministério. Poderia ser uma medida proviséria ou projeto de
lei, alternativa esta defendida pelo Ministro. S&o mais de 25 anos de SINE, com avangos
na sistematica do SD. Comentou o representante do Ministério, que 0 acesso aos
técnicos do MTE é permanente. O MTE estd atento a focalizacdo dos recursos e ao
desempenho do sistema. E preciso ter agilidade na execucio pelos Estados e Municipios,
mas que o percentual de execucdo deste ano é praticamente zero, em razdo do
cronograma de conveniamento. Assim, ndo ha como justificar percentual de aumento no
projeto de Lei Orcamentaria Anual. Recomenda n&o adiar os procedimentos de
qualificacdo profissional, que podem ser feitos antes do recurso financeiro ser
transferido. Quanto a outros Ministérios executarem qualificacdo, ndo podemos impedir.
O PlanSeQ e um instrumento complementar ao PlanTeQ, e a Unido ndo pode se furtar
disso. Deve-se evitar a prorrogacdo de convénio por conta de falta de execucdo das
acoes de qualificacdo. O Presidente eleito do CODEFAT, Luigi Nese, comentou que
com a qualificacdo ganhamos em competitividade internacional, e declarou ter sido
muito rica para ele a participacdo neste Forum e que gostaria de ser sempre convidado
para as reunides do FONSET. Em seguida, foi feita uma explanacéo, pela Sra. Lucilene
Estevan Santana - Coordenadora do PROGER, sobre uma avaliacdo do referido
programa, 0 que suscitou as intervengdes dos Secretarios estaduais sobre o restrito
relacionamento das secretarias de estado e as instituicdes financeiras. O Representante
do Parana, Messias da Silva, comentou que as Comissbes Municipais tinham
participacdo ativa da liberacdo de recursos do PROGER. Hoje as instituicdes bancarias
ndo divulgam tanto como ac¢do do MTE. E como se fosse linha de crédito dos bancos
como outra qualquer. Ressaltou que é preciso retomar a divulgacdo e que o MTE
poderia produzir o material institucional. A Coordenadora do PROGER afirmou que o
risco operacional é todo dos agentes financeiros, entdo as comissdes ndo podem assumir
essa tarefa. H4 um projeto de elaboracdo de uma cartilha (ja ha um escopo). Sugeriu
uma parceria das Secretarias com as Superintendéncias dos bancos (Caixa e BB). A
Secretaria Maria Anésia — AP comentou sobre a dificuldade de parceria com os bancos.
Sugeriu que o MTE facilite este processo. 4)INFORMES O Presidente Nilton
Vasconcelos informou que foi realizada no dia anterior, a Reunido da Diretoria e
Conselho Fiscal do FONSET. Comunicou a impossibilidade, manifestada pelo
Secretario Robson Rodovalho, de permanecer como Tesoureiro do Forum. O Secretario
Adjunto do Distrito Federal, Sr. Israel Batista, confirmou a determinacdo de Robson
Rodovalho em ser substituido. O Secretario Nilton Vasconcelos comentou que
finalmente foram tomadas as medidas para registro em Cartorio da Ata da Assembléia
Geral de 18 de marco de 2009, referente a eleicdo da nova diretoria, permitindo a
alteracdo da titularidade da conta corrente do FONSET. Ap0s 0 acesso aos extratos, foi
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verificado que a Sra. Waldénia fazia retiradas mensais de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), sendo que no més de fevereiro de 2009, foram feitos trés saques
totalizando R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais). A atual Diretoria deliberou pela
suspensdo dessas retiradas, que eram automaticas, devendo ser procedida a andlise da
legalidade do fato, visto que a situacdo € desconhecida pela maioria dos Secretarios.
Informou ainda que sera feita uma revisdo na contabilidade, no regimento e estatuto,
como tambem na documentacdo disponibililizada pela Secretaria do Trabalho do
Distrito Federal. Ao final da exposicéo, o Plenario manifestou concordancia e deliberou
que na proxima reunido do FONSET, seja feita a substituicdo de Robson Rodovalho.
Considerando que ja se aproximava o horario de deslocamento dos Secretarios e
Secretarias para 0s seus respectivos estados, ouvido o plenario, o Presidente Nilton
Vasconcelos encerrou a Reuniéo.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2009

Por estarem todos de acordo, assinam 0s presentes.
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